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APRESENTACAO

A elaboracdo de uma proposta de agcdo para o nosso Estado, no
momento presente, exige, de pronto, definir um Norte, achar o veio, tocar o
alvo. Esse objetivo central pode ser sintetizado em dois conceitos: inclusédo
social e desenvolvimento sustentavel. Desenvolver o Parana significa adotar
uma estratégia de crescimento com distribuicdo de renda e a conseqiiente
incorporacdo, na sociedade, da populacdo mais pobre.

Em um pais em desenvolvimento, com forte passado colonial e que se
assentou em uma sociedade escravocrata, a exclusdo social € uma marca.
E, no ano de comemoracao do sesquicentenario da emancipa¢cdo do nosso
Estado, ainda se percebem os efeitos dessa macula, apesar de todos 0s
esforgcos envidados para apaga-la. Depois de 150 anos, mais de 2 milhdes
de paranaenses vivem em condi¢cdes precarias de renda e de vida. Dois em
cada grupo de dez paranaenses ndo tém acesso a direitos fundamentais
como saude, educacéo, trabalho, moradia e meio ambiente saudavel. Nao
sdo cidaddos no conceito mais amplo do termo. Tal realidade ameaca a
construcao da democracia que todos desejamos. Tal realidade é inadmissivel
em um Estado tdo rico como 0 nosso, com uma hatureza tao prodiga e um
povo téo trabalhador.

A inclusdo social, para noés, constitui o eixo central sobre o qual se
apodia toda a acdo governamental. Nossa referéncia principal, o foco do
nosso Programa de Governo, esta no povo. A populacdo do Parana deve ser
0 sujeito, o fundamento e o fim de todas as instituicées. As medidas
econdmicas, sociais e politicas que estamos projetando e executando
voltam-se para assegurar a cada pessoa, a todas as pessoas, 0s direitos
fundamentais do cidadao.

A énfase em uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, cujo eixo
€ a inclusao social, reflete-se no compromisso de retomada da acéo
planejada no Estado do Parana. Essa decisd@o é resultado do reconhecimento
de que o planejamento publico é a principal possibilidade de inclusdo de
todas as classes sociais na construcdo de uma sociedade mais justa
econdmica, regional e socialmente.

Assim, planejar o desenvolvimento de uma sociedade é criar acdes
conscientes de inclusao social. Parte-se do principio de que cabe a acgéo
estatal, através da acao planejada, e ndo ao mercado, delinear os contornos
da sociedade que se deseja.



Para reduzir as disparidades regionais e sociais, criamos politicas de
desenvolvimento que possam ver o Parana como um todo, resultado da soma
de todas as suas potencialidades. Afinal, o paranaense deve poder viver
bem e ser feliz onde nasceu e foi criado, onde estdo suas raizes.

Viemos para mudar. E mudanca significa emprego, bons salarios, satde,
segurancga, educacao. Nao como temas de discurso, mas como ac¢des gover-
namentais efetivas.

No centro de nossas preocupacdes, como alvo dessas acbes, devem
estar sempre 0s paranaenses, as pessoas. Um governo s6 tem sentido de ser,
sG merece respeito, sO deve ser sustentado e apoiado se tiver como principio,
meio e fim os interesses populares.

A vida de cada um, o emprego, 0 nosso sustento, a seguranca das
nossas familias, a boa escola para nossos filhos, a salde, a casa para morar,
o direito ao lazer, a cultura, a alegria de viver, a tranquilidade no presente e
a seguranca do futuro. E isso que interessa. E uma sociedade assim, mais
igual, mais justa, mais desenvolvida, mais feliz, com maior auto-estima,
envaidecida de suas conquistas, que vamos construir. Nesses proximos quatro
anos de governo, sentiremos orgulho de ser paranaenses. E 0 nosso
compromisso.

Roberto Requido
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PLANEJAMENTO NO PARANA

O pano de fundo essencial para o entendimento da histéria do
Planejamento no Estado do Parana € o fato de que a economia local passou
por processos de profundas mudancas em sua base produtiva entre a década
de 1930 e o inicio dos anos 80. O primeiro desses processos foi a passagem
da economia extrativista de erva-mate e de madeira, que vinha se
consolidando desde a primeira metade do século XIX, para a economia do
café. A explosdo cafeeira provocou um grande processo migratério na
direcdo do norte do Estado, interiorizando o desenvolvimento paranaense.
Esse processo comeca a arrefecer no final dos anos 50, quando a
industrializacdo avanca nos estados do Sudeste do Brasil dentro do Plano
de Metas de JK. E nesse novo contexto de avanco da industrializaco brasileira
e desejo de insercdo local com a implantacdo de uma base industrial
paranaense que surgem o0s primeiros esbo¢os de Planejamento no Estado.

Até entdo, o Estado havia permanecido até a década de 50 sem
qualquer estrutura de planejamento, a ndo ser os tradicionais orcamentos
de receita e despesa. Em 1955, foi sancionada a Lei n.° 243, que criou o
Conselho Consultivo do Planejamento Econémico como a entidade
embrionéria de um sistema estadual de planejamento no Parana. De acordo
com essa Lei, o Governo Estadual ficava também autorizado a realizar
estudos necessarios a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento
Econdmico do Estado. No inicio dos anos 60, o Conselho Consultivo foi
reestruturado pelo Decreto n.° 8.834, passando a chamar-se Comissdo de
Planejamento do Estado (PLADEP). Essa Comissdo integrava a estrutura da
entdo Secretaria de Estado dos Negdécios do Governo, pasta de
assessoramento ao Governador e responsavel pela elaboracado da proposta
orcamentdria. Nessa fase, foram realizados estudos dos principais setores
da economia regional e treinamento de pessoal especializado. Foi também
elaborado o primeiro Diagndstico Socioecondémico do Estado. Desses
estudos surgiu a CODEPAR, que posteriormente se transformou em Banco
de Desenvolvimento do Parana (BADEP).

Em 1972 foi criada a Coordenacgédo de Planejamento Estadual, com
recursos para implantacdo vindos do BADEP, BANESTADO e da COPEL.
Uma das atribuicdes da Coordenacéo era elaborar o Plano de Governo de
acordo com as grandes metas do Diagnostico e Diretrizes de Agdo (DDA).
Criaram-se os Grupos de Planejamento Setorial. No ano seguinte,
formou-se o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social



(IPARDES), entidade de apoio técnico com a incumbéncia de desenvolver
estudos e pesquisas ndo mais realizados desde o esvaziamento do PLADEP.

Em 1974 foi publicada a Lei n.° 6.636, de Modernizagdo Administrativa,
que criou a Secretaria de Estado do Planejamento e que consolidaria, nos
anos seguintes, um sistema estadual de planejamento considerado um modelo
no pais ja ao final da década de 1970.

A Lei n.° 11.663 de 14 de janeiro de 1997 transfere as atribuicdes
orcamentdrias da Secretaria do Planejamento e Coordenacédo Geral para a
Secretaria da Fazenda. O Sistema Estadual de Planejamento como um todo,
e principalmente os Grupos de Planejamento Setoriais, enfraquecem desde
entdo e praticamente deixam de executar as funcdes para as quais existiam.

No ano de 2002, por solicitagdo do Governador eleito para o periodo
2003-2006, foi sancionada a Lei n.° 13.986, que fez retornar da Secretaria da
Fazenda para a do Planejamento e Coordenacdo Geral as suas tradicionais
atribuicbes orcamentarias.

Em 2003, o Sistema Estadual de Planejamento passa a ser reconstruido
a partir do retorno das atribui¢cdes orcamentérias a Secretaria do Planejamento
e Coordenacao Geral e da reestruturacéo dos Grupos de Planejamento Setorial.

Imagem do Departamento Estadual de Estatistica, 22 de Imagem de reunido de técnicos do PLADEP, em 5 de
outubro de 1957. Acervo do Museu da Imagem e do Som - novembro de 1957. Acervo do Museu da Imagem e do Som
MIS, arquivo do Palcio Iguagu. - MIS, arquivo do Palécio Iguacu.
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INTRODUCAO

A histéria econdbmica paranaense ndo é diferente da formagdo econdmica
brasileira. Pelo contrério, € parte dela e reproduz as mesmas caracteristicas estruturais
existentes no Brasil. A desigual distribuicdo da terra, os baixos salarios e o indice de
desenvolvimento humano séo evidéncias empiricas que exemplificam o quadro de
excluséo social no Parana hoje.

No Plano de Governo 2003-2006, o desenvolvimento sustentavel e a inclusao
social assumem um carater muito mais amplo do que a mera estratégia de
enfrentamento de um quadro de exclusdo social que se consolidou historicamente
no Estado e que é multifacetado. O desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social
ndo constituem uma meta especifica, um objetivo a ser alcancado de forma isolada
ou apenas a consequéncia de um conjunto de acdes interligadas, mas sim o eixo
central, os macroobjetivos sobre 0s quais se apdia toda a agdo governamental atraves
de diferentes politicas de intervencdo visando a maior distribuicdo e melhor
redistribuicdo de renda.

As politicas de distribuicdo de renda propostas tém como objetivo central
alterar a propria geracao e apropriagao de renda pelos diversos agentes no momento
da producéo social, criando, assim, as condi¢c8es concretas para a inclusao social.
Por outro lado, politicas normalmente conhecidas como compensatérias retiram
recursos via impostos da sociedade e os redistribui para 0s mais necessitados através
de programas governamentais, alterando os fluxos de renda e seus canais de
distribuicdo. A descontinuidade inerente ao processo politico democréatico, porém,
faz com que os efeitos das politicas de redistribuicdo sejam apenas temporarios.

A grande possibilidade histérica que o Parané tem no atual momento politico
¢é de usar as politicas publicas de tal modo que elas se tornem politicas efetivas de
distribuicéo de renda aos pobres no médio e longo prazo, reduzindo a excluséo social.

A énfase em uma estratégia de desenvolvimento sustentavel contemplando a
incluséo social reflete-se no compromisso de retomada da acdo planejada no Governo
do Parand. Essa decisdo reconhece que o planejamento publico é um instrumento
essencial para assegurar a inclusdo social na constru¢cdo de uma sociedade mais
justa econdmica, regional e socialmente. Desse modo, alarga-se a concepgéo de
inclusdo social normalmente contraposta a de exclusdo, majoritariamente atrelada
aos programas compensatorios. Assim, na base da elaboragdo desse Plano de Governo
estd uma concepcdo que busca devolver ao Estado o poder de elaborar politicas de
desenvolvimento sustentado em parceria com instituicdes da sociedade efetivamente
comprometidas com o desenvolvimento social, como universidades, Pastoral da
Crianga, Igrejas, sindicatos e outras.



A atividade de planejamento, por sua vez, exigira do planejador efetiva capaci-
dade de percepcdo e compreensdo da realidade, da heterogeneidade das populagdes-
alvo das politicas publicas e a conseqiiente elaboracdo de politicas ajustadas a essa
diversidade. Exigira também capacidade de coordenacgéo das diferentes instituigfes
de governo para que a intervencdo governamental se dé de forma articulada e
consistente. Compreender essa nova realidade e agir de acordo com ela na busca
dos melhores interesses da coletividade é o desafio que se apresenta neste momento
a sociedade paranaense e a seus governantes.

A elaboracdo de uma proposta de desenvolvimento sustentavel e inclusdo
social para o Parand necessariamente passa pela definicdo de linhas de agdo comple-
mentares. Essas linhas procuram articular a agao do Estado na direcdo da superacéo
dos principais problemas diagnosticados. Sao elas:

1. Educacéo, Inovagéo e Cultura;
Infra-Estrutura e Meio Ambiente;
Expansdo Produtiva;

Emprego, Cidadania e Solidariedade;
Gestdo do Estado.
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FIGURA 1 - MACROOBJETIVOS E LINHAS DE ACAO DO PPA - 2003-2006
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As acdes pertinentes a cada uma dessas linhas, tomadas em conjunto, vao
garantir o sucesso do que planejamos. Essa complementaridade se revela no nivel
de atuacdo das acdes relacionadas a cada uma das cinco areas. A linha de Educacéo,
Inovacdo e Cultura preocupa-se com a formagdo, treinamento, experiéncia e
conhecimentos da populagéo, elevando sua produtividade e garan-tindo sua melhor
insercéo no processo de desenvolvimento da sociedade. Na linha de Infra-Estrutura e
Meio Ambiente, as a¢Bes estardo direcionadas a viabilizar o bom funcionamento da
economia e a qualidade de vida dos cidaddos paranaenses. As a¢Bes ligadas a
Expanséo Produtiva terdo como alvo direto a producao e oferta de bens e servigcos. A
guarta linha de acéao é desdobramento natural das anteriores e diz respeito ao aumento
do Emprego, Cidadania e Solidariedade. Além das quatro linhas que definem as
acOes finalisticas do Estado, tem-se a linha de Gestdo do Estado, voltada a
reestruturacdo da capacidade deste de promover politicas publicas, recuperando sua
capacidade de planejamento e gestéo.

A transversalidade da atuacdo do Governo garantira que o enfrentamento aos
problemas da sociedade paranaense seja consideravelmente mais eficaz. E a unido
do delineamento correto de objetivos cruciais a eficacia da abordagem que tornara
possivel a implantagdo das politicas publicas que mais beneficiem o conjunto da
sociedade paranaense.

Assim, cada Linha de Acdo compreende um conjunto de programas a ser
executado pelo Governo, e cada programa € constituido por um conjunto articulado
de agles (projetos, atividades, operacdes especiais € agbes ndo-or¢camentarias),
entidades executoras e pessoas motivadas para o alcance de um objetivo comum.
Este é concretizado em um resultado (solugdo de um problema ou atendimento de
demanda da sociedade), medido pela evolucgao de indicadores no periodo de execucéo
do programa, possibilitando-se, assim, a avaliacdo objetiva da atuacdo do Governo.

Essas acdes resultam em produtos, que sdo as obras, os bens e os servigos
oferecidos para a sociedade.

O objetivo deste documento € apresentar a sociedade paranaense: a realidade
gue motivou o foco escolhido, explicitado no Diagnostico Socioeconémico do Estado,
elaborado pelo IPARDES; as perspectivas de cenario econdmico para o tempo de sua
vigéncia; os marcos de regionalizacdo e avaliacdo que balizardo a acdo do Governo
na sua execucdo; e, finalmente, o desdobramento das linhas de acdo, de acordo
com as diretrizes propostas, em programas que serdo desenvolvidos pelas diferentes
Secretarias e Orgdos do Governo Estadual.

ELEONORA BONATO FRUET
Secretéaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral








